Papua-Neuguinea nach 50 Jahren Unabhangigkeit:
eine entwicklungspolitische Bilanz

16 September 1975, Unabhangigkeitsfeiern: Courtesy of the Marsh Family
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Stadte als Enklaven fiir europaische Siedler, Hindler und Beamte

London Missionary Society Church, Port Moresby 1963, Foto:
PNGAA

Ranugiri Hostel, Port Moresby 1960er Jahre, Foto: PNGAA

T

Yachtclub Port Moresby 1970, Quelle: Google Unterkunft Port Moresby 1966, Foto: Wiki



Traditionelles Leben im Dorf
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Hinterland, Eastern Highlands Provinz, Foto: Seib 1987

Insel Baluan, Manus Provinz, Foto: Seib 1987

Hochland, Foto: Victoria Ginn 1977 (RNZ 24.7.2025)




Zum letzten Mal wurde die
australische Flagge am 15.
September 1975 im Sir Hubert
Murray Stadium in Konedobu,
Port Moresby, eingeholt. (links-
rechts) Lady Guise,
Generalgouverneur von Papua-
Neuguinea Sir John Guise,
Generalgouverneur von
Australien Sir John Kerr, und Prinz
Charles

. " Ziele des unabhangigen Staates:
N > ' Ganzheitliche menschliche

- Entwicklung, Gleichheit,
Selbststédndigkeit (self-reliance),
landliche Entwicklung und
Schutz der Umwelt
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3 Unabhangigkeit, 16. September 1975:
e - Proklamation und Hissen der Flagge
Papua-Neuguineas (Foto: PNGAA)

Grindervater PNG-Premierminister
Michael Somare mit dem australischen
- ; Premierminister Gough Whitlam bei der

- g » . Flaggenhissungszeremonie zur
- |
N
""k N/ /e

Unabhéangigkeit (Foto: Queensland Art
Gallery 19.12.2016)

,Wir wollen keine moderne Gesellschaft aufbauen, wenn das bedeutet, dass nur die Machtigen

und Wohlhabenden davon profitieren. Es ist nicht richtig, dass einige wenige ein schickes Auto —

oder sogar zwei — besitzen, wahrend die meisten unserer Leute immer noch auf Buschpfaden

wandern.” Chief Minister Michael Somare, 1973, (zit. In Howes et al. 2025: iii)
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The 96 electorates and 22 provinces (118 Parllamentary seats) e
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Minister in 70er Jahren: “I don’t want redistribution
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Kina million (2022 prices)
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Abb. Entwicklungsfinanzierung fiir die Distrikt-Wahlkreise der Abgeordneten (inflationsbereinigt), 1977-2022. Hinweise: Die
Zahlen sind tatsachliche Werte. Nur die (offene) Wahlkreisfinanzierung (z. B. das District Support Improvement Program) wurde
beriicksichtigt. (Quelle: Howes et al. 2025: 299)

Schon ab spaten 1970er Jahre diskrete Fonds an nationale MPs; 1984 Electoral Development Fund gegriindet (20.000 Kina an jeden
MP); 1990 bereits 100.000 Kina; 1999 1,5 Mio. Kina; Die gesamten Mittel fir die 96 Distriktabgeordneten des nationalen
Parlaments belaufen sich derzeit auf jeweils 20 Mio. Kina jahrlich (Ketan 2025).

Im Parlament gilt die Devise: , Solange du (als Premierminister) das Geld hast, wirst du die Zahlen (der MPs) beherrschen.”
(zit. in Howes et al. 2025: 149)



Parlamentswahlen in Papua-Neuguinea

WE HEARTREAT OF PNG

( Post-Courler

rm ha.nu\ m ILDING NEWSPAPER

Schon ab 1987
Gewalt bei Wahlen

Frontpage Post-
Courier 14.6.2023

Outg

= 10 people killed in
Wapenamanda, Enga

Foto: National
28.4.2023)

I’inbﬂho nu!n mmmmm
1o protest the ongoing tribal fights and killings.
—Picture supplied

"War Zone PNG", Port Moresby, PNG National 26 July 2022
(photo: PNG Defence Force)

,FRAUEN wurden vergewaltigt, staatliche und private
Besitztlimer in Brand gesteckt, Wahlurnen entweder
gekapert oder verbrannt, als die Parlamentswahlen 2022
am Wochenende in noch mehr Chaos und Verwiistung
abdrifteten.” (National 18.7.2022)

Die nationalen Parlamentswahlen von 2022 waren durch
Wahlbetrug, Gewalt und Einschiichterung der Wahlerschaft
gekennzeichnet. Laut UN flhrten die Wahlen zu 90.000
Vertriebenen, zumeist Frauen und Kinder. Dartiber hinaus
waren etwa 30-50% der Abstimmungsberechtigten nicht zur
Wahl zugelassen, da das Wahlerverzeichnis nicht aktualisiert
wurde. Die Wahlen erfiillen keineswegs demokratische
Mindeststandards. Bertelsmann Stiftung: bis 2022 defekte
Demokratie, seitdem gemaRigte Autokratie (Transformation
Index 2024). V-Dem stufte PNG 2007 dauerhaft von einer
Wahldemokratie zu einer partiellen Demokratie
(,Wahlautokratie”) herab.
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Abb. Zusammensetzung der Rohstoffexporte nach Wert, 1976-2022 (Quelle: Howes et al. 2025: 312)

Auf der PNG Resources Week 2025 gab der stellvertretende Gouverneur der Zentralbank, Jeffery Yabom, bekannt, dass die
Rohstoffexporte im vergangenen Jahr 43,9 Mrd. Kina (9 Mrd. €) erreichten — das entspricht 85 Prozent der gesamten
Exporteinnahmen von PNG. Im Gegensatz dazu trug der nichtmineralische Sektor lediglich 7,8 Mrd. K (1,6 Mrd. €) oder 15
Prozent bei (PNG News 31.7.2025).

Rohstoffexporte 1976-2022 im Gesamtwert von jahrlich @ 3,1 Mrd. €; Goldexporte jahrlich @ 48 Tonnen fiir 2 1,3 Mrd. €;
Kupferexporte jahrlich @ 159.000 Tonnen fiir 607 Mio. €; Olexporte @ 11 Mio. Barrels fiir 520 Mio. €, Gas-Exporte (LNG seit
2014) @ 1,4 Mio. Barrels fiir 2 605 Mio. € und Nickel und Kobaltexporte (seit 2008) @ 5.000 Tonnen fiir 88 Mio. €

(Quelle: Howes et al. 2025: 223; Umrechnungin € R.S.).
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Abb.: Bruttoinlandsprodukt (BIP) Wachstum, 1976-2022 (Kina, constant prices)(Quelle: Howes et al. 2025: 9)
BoP = Zahlungsbilanzkrise; GFC = Globale Finanzkrise;
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Figure 1: Top 15 resource-intensive economies by resource GDP and
revenue

% of total GDP, latest year available

[ Mining and quarrying GDP (% of total GDP) [JJ] Resource revenue (% of GDP)
Mining and quarrying GDP (% of total GDP)  Resource revenue (% of GDP)
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Latest year available (2018 for Chad, 2079 for Kuwait, 2020 for Ghana, Oman and Timor-Leste and 2021 for all
other countries). Source: UNdata; UNU-WIDER; PNG Economic Database. Data not available for resource revenue as
% of GDP for Guyana and Oman.

Created with Datawrapper

Quelle: PNG as resource dependent as Saudi Arabia, DevPolicy Blog, Australian National University, 16.02.2023
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Abb. Beschiftigung im formellen Sektor, Gesamtzahl und Bevélkerungsanteil, 1975-2022
Riickgang der Beschaftigungsquote von 6 % zur Unabhangigkeit auf 4,5 % im Jahr 2019
(Quelle: Howes et al. 2025: 323)

Heute verdient der Beschaftigte mit Mindestlohn ein Drittel dessen, was er bei der Unabhéangigkeit verdiente (ebd.).

Der Anteil auslandischer Arbeitnehmer an der Gesamtbelegschaft wachst massiv, so dass das Wachstum der Beschaftigung von
Inlandern sogar noch langsamer sein muss. (ebd.: 324)

Festlandchinesen sind in weniger als zwei Jahrzehnten zu einer dominierenden wirtschaftlichen und politischen Kraft in Papua-
Neuguinea geworden; mindestens 20.000 Chinesen arbeiten legal und illegal in PNG. ,,Die Zahl der in PNG registrierten
chinesischen Unternehmen liegt mittlerweile bei Gber 1.700 — mehr als jedes andere Land im Pazifik” (der chinesische
Botschafter in PNG, Post-Courier 21.1.2025).
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Living standards
Resource GDP per capita 2024 prices

Figure 1: Living standards from 1980 to 2050 (real Kina per person)
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— Living standards Real Kina per person 2024 prices
— Book projections at 0.4% per annum

Projected Living Standards - 5% growth rate , 3.1% population, so positive 1.9% growth per capita
- Projected Living Standards - lifting growth by 0.1% every year from 2027 to 2047, so from 5% to 7%

Quelle: ,Struggle, reform, boom and bust: a profound wake-up call for PNG”, Buch-Rezension von PNG-Schatzmeister
lan Ling-Stuckey, DevPolicyBlog/ANU 21.8 2025.
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Seit den 1980er Jahren ist der kapitalintensive Bergbau zum wichtigsten produktiven Sektor der Wirtschaft geworden.

Bergbauprojekte in Papua-Neuguinea. Endlagerung in den Fliissen und durch Submarine Tailings Disposal
(Abb. PNG Chamber of Mines and Petroleum 2018)
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Altlasten des Minenbetriebs in Bougainville (Blirgerkrieg 1989-1998, >15.000 Tote, 60.000 Vertriebene)
-

Schwefelsaurebildung (Grubenwasser) durch
Schwermetalle (engl. acid mine drainage)(Foto: HRLC)

Wasteland (Gesteinswiiste), Quelle: Human Rights Law Centre, 21.7.2021 Der Minenbetrieb ,verwandelte das Zentrum des Insel in ein
zernarbtes, abstofRend hassliches Niemandsland“ (DER SPIEGEL
12.3.1990)

11.12.2019: Bei dem historischen Referendum auf Bougainville
stimmte eine Mehrheit von 97,7 Prozent fiir die
Unabhéangigkeit (Foto: The New York Times 11.12.2019)

Foto: llya Gridneff/AAP (ca. 2015)



Ok Tedi Mine: "one of the worst environmental catastrophes in human history”
North Fly-Abgeordneter James Donald (Post-Courier 8.5.2024)

Ok Tedi Mine (Quelle: Homepage Inspectivity 6.2.2025) 17



Die Ok Tedi Mine. Vor 2002 war das Unternehmen mehrheitlich
im Besitz von BHP Billiton, dem seit einer Fusion im Jahr 2001
grofSten Bergbauunternehmen der Welt. 2013 verstaatlicht.
(Foto: Homepage Inspectivity 2025)

Es hat sich als soziale
und okologische
Katastrophe erwiesen. ——
! Die lokale Bevolkerung
wurde entfremdet, ihre
Kultur zerstort und der
Fly River ist heute stark
mit chemischen und
anderen Abféllen
verschmutzt
(Umweltstudie von

4 Hyndman 1988)

. (Foto: Ok Tedi 1983)

Zwischen 1984 und 2019 hat Ok

Tedi 4,93 Millionen Tonnen Kupfer, — o
15,1 Millionen Unzen Gold (=470 wan = \
Tonnen) und 34,2 Millionen Unzen oy FLY
Silber produziert. (Homepage
Inspectivity, 6.2.2025)

Jahrlich werden 30 Millionen }; . (CAT 475", ' ' S —
Tonnen toxischer Produktions- i ) . A \.‘ﬂ l
rickstande (Kupfer, Blei, Zink) und ' :
40 Millionen Tonnen Gesteins- . 4 = . i
abraum in die Flusssysteme i 3 & o |

eingeleitet. (National 7.6.2024) == 1B

Folge: Zusammenbruch des
Okosystems.

50.000 Bewohner der Provinz sind wny ;
betroffen.

0: Post-Courier 27.11.2024
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(Fotos: Seib 1997)
Fotos: Fluld Ok Tedi 1997: groRflachiges Absterben der Vegetation und

Wasserverschmutzung, kein Fischfang, keine landwirtschaftliche
Nutzung

Chinesische Ramu-Nickel-Kobalt-Mine in Madang nach Aus-
laufen giftiger Schlammmengen in das Meer geschlossen
(Foto: RNZ 24.10.2019)




Porgera Goldmine 2023 Photo:
Zijin Mining, RNZ 3.5.2023

Dorfbewohner protestieren am 23.9.2024 fiir
Frieden in der Ndahe der Porgera-Goldmine,
eine Woche nachdem Polizeiverstarkungen in
das Gebiet entsandt wurden, um die
Stammesgewalt zu unterdriicken, die zur
SchlieBung der wichtigen Goldmine gefiihrt
hatte. (Quelle: AFP/BenarNews 14.1.2025]

THE HEARTBEAT OF PNG
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Over 50 armed tribesmen killed
in brutal gun battle in Enga




1979 erstmals Notstand im Hochland ausgerufen; Griinde fir
tribale Konflikte: ,Tradition, Fehlen effektiver staatlicher
Institutionen, Druck der Wirtschaft auf Land, Frauen und Alkohol
(= Rickkehr zu gewaltsamer Selbsthilfe)

Mehr als 100.000 illegale Waffen insb. Hela, SHP & Enga Provinz;
bezahlt mit Geld, Drogen, Frauen und Schweinen (UN-Publ.,

PC 25.9.2025)

Todlicher Erdrutsch, Stammeskriege: Die Wunden Papua-
Neuguineas. Dokumentarfilm von France 24, 21.6.2024

Die Polizei reagiert auf einen Stammeskonflikt, bei dem
Berichten zufolge 53 Menschen starben. (The Courier
19.2.2024)
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Pollce watch as

looters run rampant

|- Pictires supplled

THE HEARTBEAT OF PHG

‘Total Anarchy”
(ABC) in Port
Moresby

% Ausnahmezustand

_+_.__

'Scmes of wulﬂp and by op
Insst: Peopla baing addressed by poﬁus in Madang- “anar the own dsscencw into a state.
chaos following tha killing of a poiiceman on Waednesday.

Frontpage Natlonal 27 10. 2023

' ausgerufen — Einsatz

der Armee (Foto:
Post-Courier

" 10.1.2024)

Port Moresby
Foto: Seib 2011




Forest cleared and degraded in Papua New Guinea between 1972 and 2002

Transferpreispraktiken, Korruption und 6kologischer Raubbau in
der Forstwirtschaft (land-grabbing) in Papua-Neuguinea

Provinz
Madang
1987
Foto:
Seib
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Von 1972 - 2002: % des Regenwaldes abgeholzt (Hanse 2011)

Bereits in 80er Jahren massive Korruption und skandaldse

Missstande in der Forstwirtschaft; Barnett-
Untersuchungsausschuss grofSter im Globalen Stden.

,Besondere Landwirtschaftliche Pachtvertrage” (Special
Agricultural and Business Lease/SABL): Die auf 99 Jahre
abgeschlossenen Pachtvertrage betrafen 2010 eine Flache
tropischen Regenwaldes von 52.000 km? (11 Prozent der
Landfldache). Eine unabhangige Untersuchungskommission
der Regierung stellte 2013 fest, dass statt der Realisierung
nachhaltiger Agrarprojekte die Pachtvertrage dazu genutzt
wurden, die tropischen Regenwalder abzuholzen, kritisiert
als land-grabbing. Nur die Halfte der Vertrage wurde bisher
widerrufen. Eine Korrektur der SABL-Gesetzgebung erfolgte
bisher nicht.
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Papua-Neuguinea ist der weltweit gr6Rte Exporteur tropischer Stimme
97% der Forest Clearing Authorities (FCA) werden von malaysischen
Unternehmen kontrolliert (Report von ACT NOW! 14.10.2025 S. 6)



Olpalmplantage in der Provinz New Britain

Folgen malaysischer Investitionen: Landraub, Ausbeutung von
Arbeitskraften, Verlust der Biodiversitat (Artenvielfalt)(Foto: Seib 2011)
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Informelle Okonomie

Informeller Lebensmittel- und Betelnuss-Verkauf:
die grofSte Erfolgsgeschichte der Wirtschaft,
rettet die Bevolkerung. 66% der landlichen
Haushalte verkaufen Nahrungspflanzen und 44% o St
Betelnuss. ccioa TV
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Fotos: Seib, unterschiedliche Jahre



2021 & 2022 wurden
2/3 des gewonnenen
Goldes illegal aulRer
Landes geschmuggelt
(National 8.10.2025)




Frieda River Minen-Projekt, eines der grofSten unerschlossenen
Kupfer- und Goldvorkommen der Welt. Der Frieda-Fluss miindet

in den Sepik-Fluss (Foto: RNZ 10.10.2023)

Hauptlinge (chiefs) aus 28 Haus
Tambarans — ,,Geisterhdusern” —, die
78.000 Menschen entlang des
abgelegenen Sepik-Flusses in Papua-
Neuguinea reprasentieren, erklarten im
Juni 2020: ,,Der Fluss ist das Leben des
Sepik und muss daher um jeden Preis
geschiitzt werden. Es ist unsere
angeborene Rolle, den Fluss vor
Ausbeutung und Zerstérung durch
AuBenstehende zu schiitzen.” (Business
& Human Rights Resource Centre
17.06.2020)

Abb. Post-Courier 2.11.2023

Chinesischer Asphaltbeton-Steinschittdamm fiir das Frieda River Kupfer-Gold-
Minenprojekt in PNG vorgesehener Damm, 191 Meter hoch, soll Erdbeben der
Starke 8,4 standhalten, (Foto: www.chincold.org.cn)
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Soziale Indikatoren/Herausforderungen

PNG hat mit 40% die niedrigste Impfrate der Welt, die vierthochste Wachstumsverzégerungsrate bei Kindern (fast jedes
zweite Kind entwicklungsgestort) und das vierthdchste Risiko eines vorzeitigen Todes durch nicht-libertragbare
Krankheiten sowie das siebtniedrigste Arzt-Bevdlkerungs-Verhiltnis der Welt: gesamt 730 Arzte und 62 Zahnirzte;
UN-Index der menschlichen Entwicklung:

1991: 117. Platz von 160 Entwicklungsandern, 2025: 160. Platz von 193 Ldanden weltweit;

Land mit einer der hochsten Erndhrungsunsicherheiten der Welt; Nahrungsarmut und Hunger sind weitverbreitete
Phdanomene; Haushalte ohne Marktzugang (reine Subsistenz) am schlechtesten dran, keine Didterweiterung moglich;

Extreme Ungleichheit der Geschlechter: Das Ziel des Acht-Punkte Plans zur Unabhéangigkeit, ,,eine schnelle Steigerung
der gleichberechtigten und aktiven Beteiligung von Frauen in Wirtschaft und Gesellschaft” zu realisieren, ist vollig
gescheitert; bei der Bekdmpfung hauslicher Gewalt ist PNG an 6. letzter Stelle weltweit;

Herausforderungen im Bildungsbereich: Schatzungsweise 72 % der Zehnjahrigen kdnnen altersgerechte Texte nicht lesen
und verstehen. Diese friihen Auswirkungen haben gravierende langfristige Folgen: Nur 18 % der 20- bis 24-Jahrigen
haben einen Sekundar- oder Hochschulabschluss. Dies stellt eine erhebliche verpasste Chance dar. ,Papua-Neuguineas
wichtigstes Kapital sind seine Menschen — und eine verbesserte Unterrichtsqualitdt und Investitionen in die Bildung
kdnnten Papua-Neuguineas junge Bevolkerung zu einem Wachstumsmotor machen.” (World Bank 3.5.2024)
Schuleinschreibungen gestiegen von 37% (1996) auf 65% (2018), aber die Qualitadt der Bildung ist gefallen.
Alphabetisierungsrate Erwachsene 62%;

Scharfer Konflikt zwischen Arm und Reich; PNG ist innerhalb von 50 Jahren von einem der egalitarsten Lander der Welt
zu einem der ungleichsten Staaten der asiatisch-pazifischen Region geworden;

PNG ist heute wirtschaftlich und sozial mit den drmsten Staaten von Subsahara-Afrika vergleichbar.
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Perspektiven und Zusammenfassung:

Perspektiven (global/lokal):

Teilnahme PNGs am EU Minerals Security Partnership Forum in Briissel zwecks Beitrag zur , Gestaltung der Zukunft nachhaltiger
Praktiken.” Es geht um die Férderung von ,,hohen Umwelt-, Sozial- und Governance-Standards in den Lieferketten kritischer
Rohstoffe.” (EU-Presseerklarung vom 5.4.2024 und National, 10.4.2024)

Premierminister James Marape auf dem Weltwirtschaftsforum 2025 in Davos: ,Wenn die weltweit groRten Ol-, Gas- und Bergbau-
unternehmen ihr Vertrauen in Papua-Neuguinea als Investitionsstandort ausdriicken, zeigt dies die Starke der Position unseres
Landes in der globalen Wirtschaft.” ,,Papua-Neuguinea (ist) bereit, in den kommenden Jahrzehnten eine zentrale Rolle im globalen
Energie- und Rohstoffsektor zu spielen.” (National, 28.1.2025)

Premierminister Marape unterstrich in Davos ebenfalls ,die Position von Papua-Neuguinea als weltweit fiihrendes Land in den
Bereichen Biodiversitit, tropischer Regenwald und Meeresressourcen”. Papua-Neuguinea sei ,,weltweiter Vorreiter” im
Naturschutz. (Radio New Zealand, 31.1.2025)

,Insgesamt gibt es in Bezug auf unsere jiingste Vergangenheit nicht viel Grund zur Freude. Tatsachlich haben finf Jahrzehnte
konsequenter Misswirtschaft der 6ffentlichen Mittel durch Schurken das Land in den Bankrott getrieben.” (Analyse des PNG-
Anthropologen Dr. Joseph Ketan, What worked and what has not in PNG for the last 50 years?, Post-Courier 31.1.2025)

Der extraktive Entwicklungsweg, wie er in PNG seit den 1980er Jahren zu beobachten ist, reduziert sich auf die ungehemmte
Plinderung der nicht-regenerierbaren Ressourcen, die gesamtgesellschaftlich nur wenigen zugute kommt, deren erhebliche negative
direkte und indirekte Auswirkungen auf die Okonomie und die Lebensgrundlagen aber die regionale Bevélkerung in ihrer Gesamtheit
zu tragen hat.

Fiir die grole Mehrheit der Bevolkerung bestimmen weiterhin die primidren Verwandtschafts- und Loyalitidtsbeziehungen sowie die
(semi-) Subsistenzwirtschaft den Lebenszusammenhang, womit traditionelle Vergesellschaftungsformen immer noch vorherrschen.
Landbesitzrechte und eine weitgehend intakte Natur garantieren das Uberleben.



Independence Day Goroka 2024, Foto: Seib

Vielen Dank flir lhre Aufmerksamkei
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